NORMAS Y DISPOSICIONES LEGALES SOBRE AUDITORIA INTERNA

Miércoles 12 de Junio del 2002
REGISTRO OFICIAL No. 595

LEY:

2002-73 Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado

Seccion 2
Auditoria Interna

Art. 14.- Auditoria interna.- Las instituciones del Estado, contaran con una Unidad de
Auditoria Interna, cuando se justifique, que dependera técnicamente de la Contraloria
General del Estado, que para su creacion o supresion emitird informe previo. El
personal auditor, excepto en los gobiernos seccionales autdbnomos y en aquellas
dependencias en que por estar amparados por contratos colectivos, se sujetaran al
Cdédigo del Trabajo, en los que lo haréd la respectiva corporacion, serd& nombrado,
removido o trasladado por el Contralor General del Estado y las remuneraciones y
gastos para el funcionamiento de las unidades de auditoria interna seran cubiertos por
las propias instituciones del Estado a las que ellas sirven y controlan.

Para ser nombrado y ejercer funciones de direccion o jefatura de esa unidad se
requerira ser profesional con titulo universitario y formacion compatible con el ejercicio
y practica de la auditoria financiera o de gestion.

Con el fin de prestar asesoria y realizar la evaluacion integral de la institucion, el
personal de auditoria interna de gestion debera ser de caracter multidisciplinario.

La auditoria interna se ejecutara de acuerdo con las normas nacionales e
internacionales de auditoria aplicables al sector publico.

Por disposicion expresa del Contralor General del Estado o de la maxima autoridad
gue ejerza la representacion legal de la Institucion, la respectiva unidad de auditoria
interna ejecutard auditorias y examenes especiales, de conformidad con lo establecido
en esta Ley.

Art. 15.- Independencia.- Los auditores de esta unidad actuardn individual o
colectivamente, con criterio independiente respecto a la operacion o actividad auditada
y no intervendran en la autorizacion o aprobacion de los procesos financieros,
administrativos, operativos y ambientales.

Las prohibiciones establecidas en el inciso segundo del articulo 25 de esta Ley, se
aplicaran en lo pertinente a los auditores internos.

Art. 16.- Coordinacion de labores.- La Contraloria General del Estado prestara su
asesoria y asistencia técnica a las unidades de auditoria interna de gestion y orientara



y coordinara la preparacion de su Plan Anual de Trabajo, el cual debera ser
presentado a la Contraloria General del Estado hasta el 30 de septiembre de cada
afo.

Art. 17.- Informes.- Los informes de las unidades de auditoria interna de gestion,
suscritos por el jefe de la unidad, seran dirigidos a la maxima autoridad de la institucién
a la que pertenezcan, la que sera responsable de adoptar, cuando corresponda, las
medidas pertinentes.

Las unidades de auditoria interna de gestion, para efecto de determinacion de las
responsabilidades correspondientes, enviaran a la Contraloria General del Estado,
ejemplares de sus informes, en el término de ocho dias contados desde la fecha de
suscripcion, conjuntamente con la documentacion probatoria de los hechos
informados.

Art. 66.- Indicios de responsabilidad penal evidenciados por la auditoria interna.-
Si los hechos a los que se refiere el articulo anterior fueren evidenciados por la unidad
de auditoria interna, el jefe de la misma comunicara inmediatamente el particular a la
Contraloria General del Estado y, en lo demas, se observard el procedimiento
establecido en el mismo articulo.



Lunes, 7 de julio del 2003
REGISTRO OFICIAL No. 119

REGLAMENTO:

548 Expidese el Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
(LOCGE).

Art. 32.- Dependencia técnica de las unidades de auditoria interna de las
entidades publicas.- Las unidades de auditoria interna, pertenecientes a la respectiva
entidad, como integrantes del control interno, serdn objeto de evaluacion por parte de
la Contraloria General. Su dependencia técnica respecto de esta Ultima se concretara
principalmente en la aprobacion de los planes anuales de trabajo y sus modificaciones,
el control de calidad de los informes, cuando se lo considere necesario, la
determinacion de responsabilidades, la evaluacion de desempefio de sus miembros,
con la utilizacion de indicadores objetivos y cuantificables. la aprobacion de los
manuales especificos de auditoria interna, el cumplimiento de las normas que se
expidan sobre la materia y la aprobacion o negativa de la creacion o supresion de esas
unidades, y, ademas, las sefaladas en el numeral 23 del articulo 31 de la Ley
Orgéanica de la Contraloria General del Estado, en lo que fuere aplicable.



Lunes, 28 de abril del 2003
REGISTRO OFICIAL No. 70

REGLAMENTO:

008-CG Expidese el Reglamento sobre la organizacién, funcionamiento y dependencia
técnica de las unidades de auditoria interna de las entidades que controla la
Contraloria General del Estado.

No. 008-CG

EL CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO,
SUBROGANTE

Considerando:

Que, los articulos 211 de la Constitucion Politica de la Republica y 2 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 595 de 12
de junio de 2002, establecen el ambito en el que debe actuar el organismo técnico superior de
control;

Que, los articulos 14 y 16 de la citada ley, disponen que las unidades de auditoria interna de las
instituciones del Estado, dependeran técnicamente de la Contraloria General del Estado, y que
este organismo les brindara asesoria, asistencia técnica y coordinacion;

Que, la eficiencia del control externo depende, entre otros factores, de la eficiencia del control
interno, del cual es parte la auditoria interna, y que, por tanto, la Contraloria General y las
auditorias internas deben actuar en forma debidamente planificada y coordinada;

Que, es necesario facilitar la aplicacion de los articulos indicados y de aquellos relacionados con
las auditorias internas de las entidades sometidas a su control; y.

En ejercicio de las atribuciones que le conceden el articulo 211 de la Constitucion Politica de la
Republica y el articulo 31 numerales 22 y 95 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado,

Acuerda:

Expedir el siguiente Reglamento sobre la organizacion, funcionamiento y dependencia técnica
de las unidades de auditoria interna de las entidades que controla la Contraloria General del
Estado.

CAPITULO I
FUNCIONAMIENTO TECNICO DE LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA



Art. 1.- Mision.- La auditoria interna, para cumplir con sus objetivos, realizara el examen y
evaluacion posterior de las operaciones y actividades de la entidad u organismo del que forme
parte, a través de auditorias y exdmenes especiales, con sujecion a las disposiciones legales,
normas nacionales e internacionales. Generara informes de calidad con recomendaciones
tendientes a mejorar la gestion institucional. Proporcionara asesoria técnica administrativa a las
autoridades, niveles directivos y servidores de la entidad, exclusivamente en las &reas de control.

Art. 2.- Vision.- Las unidades de auditoria interna, se constituiran con una estructura flexible
con sujecion a normas Yy politicas claras, aplicaran procedimientos modernos de auditoria, con
personal de actitud positiva, altamente capacitado, acorde con el avance de la ciencia y la
tecnologia, comprometido con el desarrollo y mejoramiento continuo de su trabajo, contribuiran
en la prevencién y correccion oportuna de las desviaciones y en la optimizacion de la gestion
técnica - administrativa de las entidades; y, contribuiran al logro de la eficiencia del servicio
publico.

Art. 3.- Creacion y supresion de las unidades de auditoria interna y ambito.- La Contraloria
General del Estado emitira informes técnicos previos, debidamente sustentados, teniendo en
cuenta la complejidad, volumen de recursos, areas de dispersion geografica, para la creacion
reestructuracion o supresion de las unidades de auditoria interna de las entidades sometidas a su
control, que incluye a las unidades de auditoria interna de los bancos y entidades financieras
publicas.

El informe técnico previo para la creacion de una unidad se basara, ademas, en el proyecto de
estructura organico funcional y en la asignacion presupuestaria correspondiente que, entre otros
datos, deberé presentar la entidad interesada solicitante.

Art. 4. - Control Posterior.- La auditoria interna ejercera el control posterior de las actividades y
operaciones y de los procesos institucionales de la entidad a la cual sirve y. ademas, ejercera el
control en las entidades adscritas o dependientes de ellas, que no cuenten con una unidad propia
de auditoria interna.

En el caso en que la entidad u organismo, conforme lo previsto en las correspondientes normas
legales deba actuar como coordinador de las entidades pertenecientes a un mismo sector
presupuestario, la Unidad de Auditoria Interna ejercerd la coordinacion de las Unidades de
Auditoria Interna pertenecientes a dicho sector presupuestario, sin perjuicio de las facultades
que le corresponden a la Contraloria General.

Art. 5.- Dependencia Técnica de las Unidades de Auditoria Interna de las Entidades Publicas.-
Las unidades de auditoria interna, pertenecientes a las instituciones del Estado, como integrantes
del control interno, seran objeto de evaluacion por parte de la Contraloria General. Su
dependencia técnica, consistira principalmente en la aprobacion de los planes anuales de trabajo
y sus modificaciones, el control de calidad de los informes, cuando se lo considere necesario, la
determinacion de responsabilidades, la evaluacion de desempefio de sus miembros con la
utilizacion de indicadores objetivos y cuantificables, la aprobacion de los manuales especificos
de auditoria interna, el cumplimiento de las normas que se expidan sobre la materia, y la
aprobacion o negativa de la creacion, reestructuracion o supresion de esas unidades y, ademas,



las sefialadas en el numeral 23 del articulo 31 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, en lo que fuere aplicable.

Las auditorias internas de las entidades de derecho privado que, por mandato constitucional y
legal, controla la Contraloria General, tendrdn la relacion y coordinacion técnica que se
desprende de los componentes del control y que son el control externo y el control interno,
previstos en los articulos 6 y 12 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y en las
normas nacionales e internacionales de auditoria interna.

CAPITULO 11
ORGANIZACION ESTRUCTURAL Y FUNCIONAL

Art. 6.- Estructura Orgénica.- La estructura organica funcional de las unidades de auditoria
interna, sera aprobada por la Contraloria General, tendrd& en cuenta las necesidades,
requerimientos, recursos, productos, procesos y complejidad de las actividades de la institucién.
Tal aprobacion quedara explicita en el informe técnico previo que consta en el articulo 3 del
presente reglamento.

Art. 7.- Ubicacion de la Unidad de Auditoria Interna.- La Unidad de Auditoria Interna estard
ubicada organicamente en el nivel asesor de la méxima autoridad de cada entidad u organismo
del Estado, y para este fin se tendra en cuenta la organizacion corporativa o de cuerpos
colegiados que se encuentren en el nivel o jerarquia mas altos de la entidad.

Art. 8.- Funciones de las Unidades de Auditoria Interna de las Instituciones del Estado.- Las
siguientes son las funciones y atribuciones de las unidades de auditoria interna:

1.- Asesorar a las autoridades y a los funcionarios que requieran los servicios profesionales de la
auditoria interna, con sujecion a las leyes y normas de auditoria de general aceptacion, en el
andlisis, desarrollo, implantacion y mantenimiento de los sistemas y procesos institucionales, a
través de una participacion activa y oportuna en el campo de su competencia, y en funcién del
mejoramiento continuo del sistema de control interno de la entidad a la que sirven.

2.- Preparar los planes anuales de auditoria y presentarlos a la Contraloria General hasta el 30 de
septiembre de cada afio. Dichos planes seran elaborados de acto con las politicas y normas de la
Contraloria General.

3.- Realizar principalmente auditorias de gestion y examenes especiales planificados e
imprevistos, para evaluar la gestion operativa, administrativa, financiera, ambiental y técnica de
la entidad, en términos de costo, tiempo, legalidad, economia, efectividad, eficiencia y
transparencia.

4.- Evaluar los estudios, prestacion de servicios, adquisicion de bienes y construccion de obras
que la entidad realice.

5.- Examinar los ingresos de la entidad, provenientes de diferentes fuentes de financiamiento. El
control de los ingresos no interferira en las facultades reglamentaria, determinadora, resolutiva,
sancionadora, recaudadora y otras propias de la Administracion Tributaria.

6.- Examinar los gastos, inversiones, utilizacion, administracion y custodia de recursos
institucionales.



7.- Identificar y evaluar los procedimientos y sistemas de control y de prevencion internas para
evitar actos ilicitos y de corrupcion que afecten a la entidad.

8.- Mantener un programa de seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones
establecidas en los informes de auditoria, practicados por las auditorias internas y por las
auditorias externas.

9.- Facilitar mediante sus informes que la Contraloria General determine, las responsabilidades
administrativas y las responsabilidades civiles culposas, asi como también los indicios de
responsabilidad penal, conforme lo previsto en los articulos 39 inciso segundo, 45, 52, 53, 65,
66 y 67 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, la cual, en estos casos,
necesariamente realizara el control de calidad que corresponda.

10.- Requerir y obtener informacidn conforme lo previsto en los articulos 76, 81 y 88 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

11.- Emitir y actualizar el Manual Especifico de Auditoria Interna y someterlo a la aprobacion
de la Contraloria General.

12.- Procurar la capacitacion del personal de la Unidad de Auditoria.

13.- Mantener independencia mental y actuar con objetividad en el cumplimiento de sus
funciones, observando el Codigo de Etica y las normas profesionales de la auditoria de caracter
nacional e internacional.

14.- Estar libre de cualquier injerencia politica, o de autoridad, para actuar con profesionalismo,
objetividad, independencia y ética, en el ejercicio del control.

15.- Preparar trimestral y anualmente informacién de las actividades cumplidas por la Unidad de
Auditoria Interna en relacion con los planes operativos de trabajo, la cual serd enviada a la
Contraloria General para su revision.

16.- Enviar a la Contraloria General y a la respectiva entidad a la que sirven y controlan, los
informes de auditoria y de exdmenes especiales, en el plazo maximo de 30 dias laborables
después de la conferencia final de resultados.

17.- Cumplir con las normas e instrucciones que expida la Contraloria General para el eficaz
funcionamiento técnico de las unidades de auditoria interna.

18.- Ejercer las demas funciones conferidas por la ley.

Art. 9.- Funciones de los Directores o Jefes de las Unidades de Auditoria Interna de las
Instituciones del Estado.- Cada entidad determinard por escrito las funciones y obligaciones
especificas que le corresponde cumplir al Director o Jefe de la Unidad de Auditoria Interna, a
base de lo sefialado en los articulos 7 y 8 de este reglamento y en concordancia con lo
establecido en el numeral 4 del articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Art. 10.- Independencia.- El personal de las unidades de auditoria interna tendré el méaximo
grado de independencia y, por lo tanto, no participara en los procesos de administracion,
aprobacion, contabilizacion o adopciéon de decisiones dentro del organismo o entidad que



controlan y no realizara actividades de control previo ni concurrente; se abstendra de participar,
en el ejercicio de sus funciones, en actividades politicas, no debera estar vinculado con las
operaciones o actividades que estan bajo su examen, por tanto, estara impedido de gestionar,
directa o indirectamente, ventajas, empleos u otros beneficios, para si, su cényuge y sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

En las actividades de toma de inventarios fisicos, entrega -recepciones, avallios, remates, bajas y
otros actos similares, su participacion, si fuere necesaria, se limitara a observar dichas préacticas,
sin aprobar ni firmar los documentos respectivos, pero con la obligacion de informar, sobre el
particular, a la maxima autoridad de la entidad.

CAPITULO I
PLANIFICACION ANUAL Y COMUNICACION DE RESULTADOS

Art. 11.- Plan Anual de Trabajo.- La Contraloria General coordinard y orientara la preparacion
del Plan Anual de Auditoria, de conformidad con las politicas expedidas por el Contralor
General y para ese fin, las unidades de auditoria interna, una vez conocidos por la maxima
autoridad de la entidad, presentaran sus planes de trabajo a la Contraloria General, hasta el 30 de
septiembre de cada afio, para su revision y aprobacion correspondientes, en concordancia con el
numeral 2 del articulo 8 de este reglamento.

El plan anual de las unidades de auditoria interna se fundamentard en el marco de la
planificacion estratégica y servird para establecer cronoldgicamente sus actividades; sera un
elemento esencial para evaluar posteriormente el desempefio de la unidad; e incluira las
actividades necesarias para alcanzar los objetivos de gestion de la unidad. La ejecucion del plan
debera satisfacer el cumplimiento de dichos objetivos.

Los cambios, modificaciones y ampliaciones que se realicen con posterioridad a la aprobacion
del Plan Anual de Auditoria Interna, deberan ser comunicados oportunamente a la Contraloria
General del Estado, para su aprobacion, seguimiento y evaluacion correspondientes.

Art. 12.- Comunicaciéon Permanente.- Los resultados establecidos por las unidades de auditoria
interna serdn comunicados verbalmente y mediante documento escrito a las personas
relacionadas con el examen, para que aporten informacion y ejerzan el derecho de defensa si
fuere del caso. Esta comunicacion sera permanente conforme lo previsto en el articulo 90 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Cuando por resultados de la auditoria se enjuicie civil o penalmente a los auditores internos, el
particular se comunicara a la Contraloria General, para que el Contralor decida sobre la
procedencia de patrocinar la defensa en el juicio.

Art. 13.- Equipo de Auditoria.- Los auditores internos podran formar parte de equipos de
auditoria interna de otras instituciones publicas, o de equipos de auditoria externa, cuando la
Contraloria General lo considere pertinente y autorice, previo el acuerdo entre las méximas
autoridades de las entidades interesadas en el examen.

CAPITULO IV



ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS HUMANOS Y FINANCIAMIENTO DE LAS
UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA

Art. 14.- Capacitacion.- La capacitacion del personal de las unidades de auditoria interna lo hara
la propia entidad. sin perjuicio de la capacitacion que brinde la Contraloria General y otras
instituciones

Art. 15.- Aspectos Administrativos y Subsistemas de Administracion de Personal.- El control de
asistencia, permanencia, puntualidad y el otorgamiento de permisos, licencias, vacaciones,
comisiones de servicio, estimulos y sanciones disciplinarias que no impliquen remocion o
destitucidn, estaran a cargo de la propia entidad, en coordinacion con el Jefe de la unidad y con
sometimiento a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, su reglamento general, las
normas que sobre gestion de personal de las unidades de auditoria interna dicte la Contraloria
General y demas disposiciones legales vigentes.

La normatividad de los subsistemas de personal: clasificacion, valoracién de puestos,
reclutamiento, seleccion, capacitacion, evaluacion de desempefio, motivacion y sicologia
industrial corresponderd a la Contraloria General, a fin de que se cumpla el principio de
centralizacién normativa y desconcentracion y descentralizacion operativa.

Art. 16.- Seleccion y Nombramiento.- Para ser nombrado y ejercer funciones de direccion o
jefatura de la Unidad de Auditoria Interna, se requerira ser profesional con titulo universitario y
formacién compatible con el ejercicio de la auditoria financiera o de gestion. El personal de la
auditoria interna deberé ser de caracter multidisciplinario, conforme lo dispuesto en el articulo 4
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Art. 17.- Nombramiento, Remocidn, Traslado y Conformacion.- Los auditores de las unidades
de auditoria interna de las instituciones del sector publico sometidas al control de la Contraloria
General, serdn nombrados, removidos y trasladados por el Contralor General, segun lo dispuesto
en el articulo 14 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado y la Norma de Control
Interno 110-12 Auditoria Interna™.

El incumplimiento de lo que ordena el inciso primero del articulo 14 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, mediante acciones de personal o por supresion o utilizacion de
partida presupuestaria del puesto, podra dar lugar a la determinacion de responsabilidades,
conforme lo previsto en dicha ley.

El personal de las unidades de auditoria interna de los gobiernos seccionales autbnomos y de sus
empresas, sera nombrado, removido o trasladado por las autoridades de la propia entidad a la
que sirven, conforme las normas propias de la misma.

El personal de las unidades de auditoria interna de las entidades publicas sometidas al control de
la Contraloria General estara regulado por la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
su reglamento, y las normas de gestion de personal de auditores internos que dicte la Contraloria
General y demas normas legales pertinentes.

El personal administrativo y de servicios de las unidades de auditoria interna serd nombrado,
removido o trasladado por la autoridad nominadora de la entidad, en coordinacion con el
funcionario que ejerza la jefatura de la unidad, y de acuerdo a las normas legales pertinentes.



Los traslados administrativos que decida el Contralor General responderan a necesidades de
servicio y podra realizarse entre unidades de auditoria interna de las entidades sobre las que rige
la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Las unidades de auditoria interna estardn conformadas por profesionales de distintas disciplinas
del conocimiento, de acuerdo a las necesidades de la institucién y a la disponibilidad
presupuestaria, con el proposito de prestar asesoria y formar parte de los equipos de auditoria.

Art. 18.- Sumario Administrativo.- El personal auditor de las unidades de auditoria interna seré
removido por causas legalmente establecidas, previo el sumario administrativo que instaure la
autoridad institucional competente, a base de la delegacion que para el efecto emitird la
Contraloria General del Estado.

El personal auditor de las entidades del régimen seccional autébnomo también podrad ser
removido previo el sumario administrativo que levante la respectiva entidad. En el caso de las
instituciones del Estado que tengan contrato colectivo, el personal auditor estard regulado por
las normas pertinentes del Codigo del Trabajo.

No habra lugar al sumario administrativo cuando la remocion obedezca a responsabilidades
establecidas, mediante un examen especial o auditoria, por parte de la Contraloria General.

Art. 19.- Sistema de Remuneraciones y Apoyo.- Las remuneraciones bésicas, bonificaciones,
compensaciones y demas beneficios de ley que perciba el personal de las unidades de auditoria
interna serén establecidos por la Contraloria General y cubiertos por las propias entidades del
Estado a las que ellas sirven y controlan, dentro de las disponibilidades presupuestarias
existentes, para cuyo efecto se coordinara en forma previa con la maxima autoridad unipersonal
de la respectiva institucion u organismo.

El personal auditor de las auditorias internas de las instituciones del Estado, segun lo previsto en
la cuarta disposicion transitoria de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, tendra
las garantias que refiere el articulo 124 de la Constitucién Politica de la Republica y las que
constan en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, en cuanto sean aplicables.

Art. 20.- Recursos Fisicos y Logisticos.- La institucion a la cual sirven y controlan las unidades
de auditoria interna, cubrird todos los gastos que demande su funcionamiento, y prestara el
apoyo y dotard de la logistica requerida en lo referente a espacio fisico, servicios
administrativos, técnicos y provision de los recursos necesarios.

CAPITULO V
TRAMITE DE INFORMES DE AUDITORIA'Y DE EXAMENES ESPECIALES

Art. 21.- Generalidades.- La estructura y contenido de los informes, asi como el proceso de la
auditoria, se ajustara a las normas y manuales de auditoria vigentes y se cumplira lo siguiente:

1.- Los informes a los que se refiere el articulo 17 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, suscritos por el Jefe de la Unidad de Auditoria Interna, en la forma y tiempo que se
indica en el numeral 16 del articulo 8 de este Reglamento, serén dirigidos a la maxima autoridad
de la entidad para la aplicacion de las recomendaciones y, para los fines consiguientes, al



organismo técnico superior de control, en un ejemplar original, con el memorando de
antecedentes, sintesis, anexos necesarios y la documentacion sustentatoria de los hallazgos.

2.- El memorando de antecedentes que se acompafie al informe, estara dirigido al Director de
Responsabilidades de la Contraloria General y cuando amerite la inclusion de responsabilidades,
sera formulado con los elementos sefialados en el Reglamento de Responsabilidades, con la
indicacion de que se tramita de conformidad con el articulo 39 inciso segundo de la Ley
Organica de la Contraloria; y, en la seccion donde se describa la clase de responsabilidad a la
que habria lugar, se citaran los articulos 45, 53, 66 y demas pertinentes, de la Ley segln
corresponda. Cuando no haya lugar a la determinacion de responsabilidades, se hara constar este
particular en el referido memorando de antecedentes.

3. Las responsabilidades administrativas culposas, se presentaran en el memorando de
antecedentes, con la identificacion de los sujetos de la responsabilidad, gravedad de la falta
administrativa cometida, las causales del articulo 45 de la Ley Organica de la Contraloria
General en las que se haya incurrido y el tipo de sancion a aplicar (multa y/o destitucion)

4.- Cuando las acciones u omisiones que originen las responsabilidades administrativas,
correspondan a periodos de vigencia de la Ley Orgéanica de Administracion Financiera y
Control, como también de la ley vigente, se citaran las causales establecidas en estos dos
cuerpos legales, asegurandose de que exista la concordancia debida entre ellas.

5.- Las responsabilidades civiles culposas, se formularan en el memorando de antecedentes de
conformidad con el Reglamento de Responsabilidades, al que se adjuntard la documentacion
sustentatoria pertinente que evidencie las imputaciones formuladas al respecto.

6.- Los jefes de las unidades de auditoria interna, antes de emitir un informe, del que se deriven
responsabilidades civiles culposas, procuraran por todos los medios legales, el resarcimiento del
perjuicio econdémico causado, o la justificacion correspondiente si fuere del caso, evitando en lo
posible tramitar responsabilidades por valores no significativos.

7.- Cuando los hechos evidenciados por la auditoria interna establezcan indicios de
responsabilidad penal, conforme el articulo 66 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, éstos se comunicaran de inmediato a la Contraloria General, para los fines legales
consiguientes, en concordancia con las normas pertinentes que constan en las disposiciones
generales de este reglamento, mediante un informe especifico al que se adjuntara los, anexos
necesarios con la documentacion de soporte respectiva.

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 22.- Fundamento Basico y Reglas de Aplicacion.-Para los problemas que puedan
presentarse respecto de los examenes y auditorias, de periodos anteriores al 12 de junio de 2002,
fecha en que la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado se publica en el R.O. No.
595, pero que son aprobados con posterioridad a dicha fecha y para los demas casos que puedan
surgir de la aplicacién de la Ley Organica de Administracion Financiera y Control, y de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, se cumpliran y tendran en cuenta las siguientes
reglas:

Regla 1.- Se respetara la supremacia de la norma contenida en el numeral 1 del articulo 24 de la
Constitucion Politica de la Republica, por la cual la tipificacion y la sancion de las faltas



administrativas, evidenciadas en las auditorias y examenes especiales, deben constar en la ley,
con anterioridad a las acciones u omisiones culposas, y se asegurara el debido proceso en la
tramitacion de las acciones de control.

Respecto de los indicios de responsabilidad penal que consten en informes de auditoria, o en el
informe de indicios, también se respetara el mandato constitucional de que la norma penal debe
preceder a los actos presuntamente considerados como infracciones penales.

Regla 2.- En materia, exclusivamente, de la determinacion de las responsabilidades civiles
culposas que son tramitadas en la fase administrativa por la Direccién de Responsabilidades de
la Contraloria General, se estara a lo previsto en la primera disposicion transitoria de la Ley de
la Contraloria, la cual concuerda con la regla 20 del articulo 7 del Codigo Civil.

Regla 3.- En relacion con los examenes especiales a los informes de auditoria interna, de que
trata el articulo 277 de la Ley Orgéanica de Administraciéon Financiera 'y Control (LOAFYC), se
tendré en cuenta que el referido articulo fue derogado por el numeral 1 del articulo 99 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado y que, por tanto, no es aplicable para los
exadmenes correspondientes a ejercicios anteriores al 12 de junio de 2002, aunque su emision y
aprobacion se produzca con posterioridad a dicha fecha.

Regla 4.- En la determinacion de responsabilidades civiles culposas, lo fundamental sera
identificar y evidenciar la fecha en que se produjeron las acciones u omisiones culposas sin que,
sea relevante la fecha de la orden de trabajo.

Esta regla basica se aplicara para los informes que correspondan a ejercicios anteriores al 12 de
junio de 2002 y para los informes relativos a ejercicios posteriores a dicha fecha.

Regla 5.- En todos los casos de responsabilidades civiles culposas se tendra en cuenta y
cumplira lo dispuesto en los articulos 52 y 53 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Regla 6.- La Contraloria General, en relacion con los informes de las auditorias internas, que
contengan responsabilidades, cumplirén lo dispuesto en los articulos 39 y 40 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado.

Regla. 7.- Los informes de las auditorias internas no necesitan de la aprobacion de la méxima
autoridad de la entidad examinada ni de la aprobacion de la Contraloria General, pero en la
tramitacion de dichos informes se cumpliran las normas de la ley, las del presente reglamento y
las normas nacionales e internacionales de auditoria interna. Regla derogada de acuerdo con el
Art. 15 del Reglamento para el trdmite general de emision y distribucion de informes de
Auditoria Externa e Interna sin responsabilidades e informes con indicios de responsabilidad
penal, responsabilidad administrativa y responsabilidad civil culposa.

Regla 8.- La Contraloria General, conforme lo previsto en el articulo 16 de su Ley Organica,
prestara asesoria y asistencia técnica a las unidades de auditoria interna que la requieran, y
orientara y coordinard la preparacion de su plan anual de trabajo de acuerdo a las normas
especificas que se dicten para el efecto.

Regla 9.- Las auditorias internas, en la elaboracion de sus informes, respetaran las normas
técnicas que la Contraloria General emita sobre la materia, de conformidad con lo previsto en el



articulo 7 de su Ley Organica, y por tanto entre otros requisitos, realizaran la conferencia final
elaboraran el memorando de antecedentes, que contenga sugerencias sobre responsabilidades, y
cumpliran lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado
que concuerda con los articulos 24 y 25 de la misma ley.

Regla 10.- En la asesoria y asistencia técnica que la Contraloria General preste a las auditorias
internas se mantendré la debida unidad de criterio.

Regla 11.- La Contraloria General en los casos en que reciba los informes de auditoria
expedidos por las auditorias internas, para fines de control de calidad, estd obligada a
tramitarlos, como regla general, en un plazo no mayor de 90 dias y los servidores de las
referidas auditorias internas y de la Contraloria General seran responsables por caducidad,
prescripcion y silencio administrativo en los términos previstos en los articulos 75 y 79 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

DISPOSICION FINAL.- El presente reglamento entrara a regir desde la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Despacho del Contralor General del Estado, subrogante en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a 16 de abril de 2003.

Comuniquese.
f.) Dr. Genaro Pefia Ugalde, Contralor General del Estado, subrogante.

Dicto y firmo el acuerdo que antecede el sefior doctor don Genaro Pefia Ugalde, Contralor
General del Estado, subrogante, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
a los dieciséis dias del mes de abril del afio dos mil tres.- Certifico.

f.) César Mejia Freire, Secretario General de la Contraloria

(E).



Jueves, 7 de Agosto del 2003
R. O. No. 142

REGLAMENTO:

017-CG Reformase el Reglamento Organico Funcional codificado y reformado

Art. 45.A.- Le corresponde al Departamento de Coordinacion de Auditorias Internas:

a) Realizar, respecto de las unidades de Auditoria Interna,
la planificacion y estadisticas, en coordinacion con la Direccion de Planificacion y Evaluacion
Institucional; la asesoria, supervision y asistencia técnica; la capacitacion técnica en
coordinacion con la Direccion de Capacitacion; la evaluacion de desempefio y gestion de
personal en coordinacion con la Direccion de Recursos Humanos; la revision y control de
calidad de informes inclusive los que contengan responsabilidades; la evaluacion y revision de
la informacion sobre la creacion, reestructuracion y supresion de dichas unidades de Auditoria
Interna; y,

b) Cumplir y ejecutar lo dispuesto en la ley, en el Acuerdo No. 008 CG, publicado en el
Registro Oficial No. 70 de abril 28 de 2003 y demas normas juridicas vigentes sobre la materia.

Art. 5.- La supervision y revision de los informes de las auditorias internas ubicadas en la
provincia de Pichincha, lo hara el Departamento de Coordinacion de Auditorias Internas y los
originados en las diferentes provincias del pais lo haran las respectivas direcciones regionales de
la Contraloria General del Estado de acuerdo con su ambito de control.

Los informes de auditoria interna que tengan que ver con aspectos de obras publicas y
contratacion seran revisados por la Direccion de Control de Obras Publicas de la matriz de la
Contraloria General, a nivel nacional.

De conformidad con lo previsto en los articulos 36 y 26 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, delégase: al Asesor General; y en ausencia de éste al Jefe del Departamento
de Coordinacion de Auditorias Internas; al Director de Control de Obras Publicas y en su
ausencia al Subdirector; y a los directores regionales y en ausencia de estos a los funcionarios
que les sigan en jerarquia, para que aprueben los informes de Auditoria Interna, de acuerdo al
respectivo &mbito.

El &mbito de la asesoria general técnica sera la provincia de Pichincha; el de la Direccion de
Control de Obras serd a nivel nacional y el de las direcciones regionales el que
reglamentariamente les corresponde.



El Contralor General, cuando considere procedente y previo informe de la Asesoria General
Técnica o de la Direccion de Control de Obras Publicas, suspenderé o revocara la delegacion de
aprobacion de informes a las direcciones regionales.

Para fines estadisticos y para que se tramiten en la Direccion de Responsabilidades y en el
Departamento de Patrocinio y para que se distribuyan a las respectivas entidades, la totalidad de
los informes aprobados a nivel nacional, se enviaran a la Asesoria General Técnica.

Disposicidn transitoria.- EI Departamento de Coordinacion de Auditorias Internas se conformara
fundamentalmente con parte del personal originalmente asignado para la revision de informes de
Auditoria Interna.

Disposicion final.- Derdganse las disposiciones de igual jerarquia juridica que se opongan al
presente acuerdo que entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado, en el despacho del Contralor General del Estado, en la ciudad de San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano, a 21 de julio de 2003.

Comuniquese.
f.) Dr. Genaro Pefia Ugalde, Contralor General del Estado, subrogante.

Dicto y firmé el acuerdo que antecede, el sefior doctor don Genaro Pefia Ugalde, Contralor
General del Estado, subrogante, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano,
a los veintiun dias del mes de julio del afio dos mil tres.

Certifico.

f.) Dr. César Mejia Freire, Secretario General de la Contraloria (E).



