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2. ANTECEDENTES 

El crecimiento de la Ciudad de Cuenca implica nuevas amenazas que pueden poner en riesgo a 

la vida de nuestras familias. 

Dentro del ámbito de la gestión de riesgos, el sector educativo tiene especial relevancia dado 

que las instituciones escolares constituyen la instancia ideal en la que se pueden construir los 

fundamentos de una cultura de gestión  de riesgos, incidiendo de manera directa en la 

conducta de la comunidad educativa y en la de sus familias. 

La presente propuesta tiene como fin fortalecer una cultura de prevención y preparación 

frente a riesgos y desastres y desarrollar una estrategia de organización y capacitación para la 

respuesta de las familias cuencanas para que participen activamente en estos eventos,  

desarrollando procedimientos familiares para identificar roles, responsabilidades, 

metodologías y mecanismos de coordinación. 

Adicionalmente permitirá elaborar un listado de los potenciales albergues, protocolos 

operativos interinstitucionales de subministro de agua y sistema de comunicación en estos 

establecimientos en caso de desastre en el Cantón Cuenca. 

3. OBJETIVO GENERAL 

Contribuir al fortalecimiento  y desarrollo  de una cultura de Gestión de Riesgos, mediante 

conocimientos, organización y capacidades para reducir riesgos en los centros educativos y 

entorno familiar.  

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS 
 

a. Capacitar a los profesores y alumnos de cuarto, quinto y sexto curso sobre el Comité 

Institucional de Emergencia (CIE) 

b. Capacitar a los profesores y alumnos de cuarto, quinto y sexto curso sobre el Plan de 

Gestión de Riesgos Institucional para centros educativos 

c. Capacitar a los profesores y alumnos de cuarto, quinto y sexto curso sobre el Plan Familiar 

de Emergencia 

d. Capacitar a los Coordinadores de Brigadas en primeros auxilios, evacuación, contra 

incendios, orden y seguridad 

e. Conformar el Comité Institucional de Emergencia CIE en cada colegio 

f. Elaborar el Plan Familiar de Emergencia como deber  

g. Realizar un pre-ejercicio de evacuación general del establecimiento 

h. Realizar un ejercicio general de evacuación de los centros educativos del Cantón Cuenca y 

Sigsig 

i. Incluir en el ejercicio general a la Coordinación Regional Zonal 6 del Ministerio de 

Relaciones Exteriores (evaluación de su sistema y protocolo de comunicación con los 

Consulados Honorarios de Cuenca) 

j. Elaborar el listado consolidado de los centros educativos potencialmente identificado 

como albergue 

k. Elaborar un protocolo interinstitucional de subministro de agua y sistema de comunicación 

para los potenciales centros educativos identificados como albergue 



 

 

5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 

ACTIVIDADES OCTUBRE 24 al 28 31 al 01 
   Coordinación interinstitucional                                                               

Creación de una mesa de trabajo ETAPA EP, 
Alcaldía de Cuenca, Ministerio de Educación, 
Secretaria Nacional de Gestión de Riesgos, 
Ministerio de inclusión Económica y Social 

          

Socialización del proyecto           

Elaboración del cronograma de actividades por 
zonas  

          

Elaboración de un documento pedagógico      

Elaboración de un documento pedagógico para 
difusión a los alumnos  

     

ACTIVIDADES NOVIEMBRE 01 al 04 07 al 11 14 al 18 21 al 25 28 al 30 

Socialización pública del proyecto           

Revisión del proyecto y marco lógico del proyecto 
Feriado 
desde 02  

    

Rueda de prensa para el anuncio del evento de 
socialización pública (24 de noviembre 10h00) 

     

Evento de socialización - Miércoles 30 de 
noviembre a las 10h00 Salón de la Ciudad  

     

Elaboración de un documento pedagógico           

Incorporación de los componentes de la SNGR al 
Tríptico de ETAPA EP, elaboración de un 
documento tipo sabana 

          

Validación del documento por las entidades 
rectoras 

          

Impresión del documento pedagógico      

Capacitación FASE 1 ZONA URBANA           

Organización de las capacitaciones para los 
colegios de la zona urbana 

          

ACTIVIDADES DICIEMBRE 01 al 02 05 al 09 12 al 16 19 al 23 26 al 30 

Capacitación FASE 1  ZONA URBANA           

Realización de las capacitaciones  para los colegios 
de la zona urbana – 19 y 20 Salón de la Ciudad 

          

Realización de las capacitaciones  para los colegios 
de la zona urbana - 4 grupos de 85 profesores 

          

Capacitación FASE 2  ZONA URBANA      

Organización de las capacitaciones  para los 
colegios de la zona urbana 

     

Capacitación FASE 1  ZONA RURAL      

Organización de las capacitaciones  para los 
colegios de la zona rural 

     

ACTIVIDADES ENERO  02 al 06  09 al 13  16 al 20  23 al 27  30 al 31 

Capacitación FASE 1 ZONA URBANA           



Realización del Plan Familiar de Emergencia por los 
alumnos 

          

Capacitación FASE 2 ZONA URBANA      

Organización de las capacitaciones  para los 
colegios de la zona urbana 

          

Realización de las capacitaciones  para los colegios 
de la zona urbana – 1 coordinador de cada colegio 
por cada tema 

     

Capacitación FASE 1 ZONA RURAL      

Realización de las capacitaciones para los colegios 
de la zona rural  

     

Realización del Plan Familiar de Emergencia por los 
alumnos 

     

ACTIVIDADES FEBRERO 1 al 03 06 al 10 13 al 17 20 al 24 27 al 29 

Capacitación FASE 2 ZONA URBANA      

Realización de las capacitaciones  para los colegios 
de la zona urbana – 1 coordinador de cada colegio 
por cada tema 

     

Capacitación FASE 3 ZONA URBANA      

Capacitación para la realización de un simulacro      

Organización de las Brigadas      

Elaboración del Plan de Emergencia Institucional      

Capacitación FASE 1 ZONA RURAL      

Realización del Plan Familiar de Emergencia por los 
alumnos 

     

Capacitación FASE 2 ZONA RURAL      

Realización de las capacitaciones  para los colegios 
de la zona urbana – 1 coordinador de cada colegio 
por cada tema 

     

Simulacro de evacuación general colegios urbanos      

Organización y coordinación del ejercicio de 
evacuación de los colegios urbanos  
 
 

     

ACTIVIDADES MARZO 01 al 02 05 al 09 12 al 16 19 al 23 26 al 30 

Capacitación FASE 3 ZONA URBANA      

Organización de las Brigadas      

Elaboración del Plan de Emergencia Institucional      

Realización de un simulacro de evacuación      

Capacitación FASE 2 ZONA RURAL      

Realización de las capacitaciones  para los colegios 
de la zona urbana – 1 coordinador de cada colegio 
por cada tema 

     

Capacitación FASE 3 ZONA RURAL      

Capacitación para la realización de un simulacro      



 

 

Organización de las Brigadas      

Elaboración del Plan de Emergencia Institucional      

Simulacro de evacuación general colegios urbanos      

Organización y coordinación del ejercicio de 
evacuación de los colegios urbanos  

     

ACTIVIDADES ABRIL 02 al 06 09 al 13 16 al 20 23 al 27 30 

Capacitación FASE 3 ZONA URBANA      

Realización de un simulacro de evacuación      

Simulacro de evacuación general colegios urbanos      

Organización y coordinación del ejercicio de 
evacuación de los colegios urbanos 

     

Realización del ejercicio de evacuación de los 
colegios urbanos – Martes 10 de abril 10h / 15h / 
19h30 

     

Análisis e informe  del ejercicio de evacuación de 
los colegios urbanos 

     

Capacitación FASE 3 ZONA RURAL      

Capacitación para la realización de un simulacro      

Organización de las Brigadas      

Elaboración del Plan de Emergencia Institucional      

Realización de un simulacro de evacuación      

Simulacro de evacuación general colegios rurales      

Organización y coordinación del ejercicio de 
evacuación de los colegios urbanos 

     

ACTIVIDADES MAYO 02 al 04 07 al 11 14 al 18 21 al 25 28 al 31 

Capacitación FASE 3 ZONA RURAL      

Elaboración del Plan de Emergencia Institucional      

Realización de un simulacro de evacuación      

Simulacro de evacuación general colegios rurales      

Organización y coordinación del ejercicio de 
evacuación de los colegios urbanos 

     

ACTIVIDADES JUNIO 01 04 al 08 11 al 15 18 al 22 25 al 29 

Capacitación FASE 3 ZONA RURAL      

Elaboración del Plan de Emergencia Institucional      

Realización de un simulacro de evacuación      

Simulacro de evacuación general colegios rurales      

Organización y coordinación del ejercicio de 
evacuación de los colegios urbanos 

     

Realización del ejercicio de evacuación de los 
colegios urbanos – Miércoles 06 de junio 10h / 15h  

     

Análisis e informe del ejercicio de evacuación de 
los colegios urbanos – Rendición de cuenta general 
proyecto 

     



CAPACITACIÓN FASE 1: Comité Institucional de Emergencia CIE, Plan de Gestión de Riesgos 

Institucional para centros educativos, Plan Familiar de Emergencia 

CAPACITACIÓN FASE 2: Para Coordinadores de Brigadas en primeros auxilios, evacuación, 

contra incendios, orden y seguridad 

CAPACITACIÓN FASE 3: Pre-ejercicios de evacuación  

6. MARCO LOGICO 

OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACIÓN SUPUESTOS 

FIN       

Asegurara la seguridad de 
la población en los 
centros educativos del 
Cantón Cuenca en caso 
de emergencias de origen 
natural o antrópico 

La Alcaldía de Cuenca, ETAPA EP, La Dirección 
Provincial de Gestión de Riesgos del Azuay, la 
Dirección Provincial de Educación, la 
Coordinación Zonal 6 del MIES dispondrán de 
un listado de las acciones realizadas en los 
centros educativos con números de alumnos y 
alumnas de los colegios del cantón Cuenca  con 
conocimientos básicos  sobre emergencias y 
riesgos. 

Plan de Emergencia 
Institucional de cada colegio 

Participación activa de todos los 
miembros del sector educativo 

  
Participación de las Juntas 
Parroquiales del Cantón Cuenca 

Protocolo interinstitucional 
de suministro de los 
servicios básicos a los 
albergues  

Participación de los representantes 
barriales del Cantón Cuenca 

  Participación de los padres de 
familia 

  
Autoridades locales, instituciones  y 
demás actores  involucrados  en la 
temática de gestión de riesgos 
apoyan y participan activamente. 

PROPOSITOS       

Desarrollar en los 
alumnos de cuarto, 
quinto y sexto curso, 
profesores y en sus 
familias una cultura de 
Gestión de Riesgos, 
mediante el desarrollo de 
conocimientos, 
organización y 
capacidades para reducir 
riesgos en los centros 
educativos y entorno 
familiar.  

La Alcaldía de Cuenca, ETAPA EP, La Dirección 
Provincial de Gestión de Riesgos del Azuay, la 
Dirección Provincial de Educación, la 
Coordinación Zonal del MIES al final del octavo 
mes, han mejorado las capacidades de 
respuesta del personal y de los alumnos de los 
centros educativos del Cantón Cuenca. 

Informes técnicos de los 
simulacros de evacuación de 
los colegios 

Se ha mejorado el sistema de 
protección de los centros educativos 
y de la comunidad 

Fortalecer los 
mecanismos de respuesta 

de las Instituciones 
Públicas para la 

instalación de albergues 

La Alcaldía de Cuenca, ETAPA EP, La Dirección 
Provincial de Gestión de Riesgos del Azuay, la 

Dirección Provincial de Educación, la 
Coordinación Zonal del MIES al final del octavo 
mes, han mejorado los protocolos operativos 
de suministro de los servicios básicos para los 

albergues 

Hoja de participación a los 
talleres de capacitación.  

Se ha mejorado la organización de 
los albergues 

Listado de los colegios como 
potenciales albergues en 
caso de emergencias o 

desastres 

Informe de validación del 
protocolo interinstitucional 

de subministro de los 
servicios básicos a los 

albergues 

COMPONENTES       



 

 

Se establecerá los Planes 
de Emergencia 
Institucionales ante 
emergencias y desastres 
en los colegios del Cantón 
Cuenca 

Al fin del mes de junio 2011 se cuenta con los 
planes de Emergencia Institucionales de los 
colegios debidamente verificado y ejecutable, 
elevando en un 80% los niveles de seguridad de 
los centros educativos del Cantón Cuenca         

Listado del 100% de  los 
planes de emergencia 

Se dispone de las listas y reportes 
por parte de las autoridades 
responsables en el tema. 

Se establecerá el 
protocolo operativo 
interinstitucional de 
suministro de los 
servicios básicos para los 
albergues 

Al fin del mes de junio 2012 se cuenta con el 
protocolo de suministro de los servicios básicos 
para los albergues 

Documento del Protocolo 
operativo verificado y 
ejecutable 

Se dispone del informe de las 
Instituciones responsables en el 
tema 

ACTIVIDADES       

Levantar las 
informaciones necesarias 
a la elaboración de un 
plan de emergencia 
Institucional 

Los colegios cuentan con un estudio de 
amenaza, vulnerabilidad y recursos 

Informe del Rector(a) de los 
establecimientos educativos 

Se procede a la generación de 
necesidades preventivas y 
correctivas 

Crear el Comité 
Institucional de 
Emergencia (CIE) 

Los colegios contaran con un Comité 
Institucional de Emergencia (CIE) 

Informe del Rector(a) de los 
establecimientos escolares y 
del Presidente de la Junta 
Parroquial (o a su defecto 
autoridad barrial) 

Los colegios cuentan con una 
organización interna para gestionar 
emergencias o desastres 

Crear las Brigadas de 
Emergencia 

Los colegios contaran con las Brigadas de 
Emergencia identificadas y preparadas 

Informe del Rector(a) de los 
establecimientos escolares  

Los colegios están fortalecidos 
institucionalmente en el manejo de 
una emergencia 

Los colegios cuentan con brigadas de 
emergencia 

Asesorar en la 
elaboración de la 
organización de un 
albergue en caso de 
emergencias 

Los colegios designados por las instituciones a 
cargo del tema contaran con un plan de las 
actividades a seguir en caso de transformarse 
en albergue 

Informe del personal técnico 
de las instituciones a cargo 
del tema 

Los colegios designados cuentan con 
un plan de las actividades a seguir en 
caso de transformarse en albergue  

Asesorar en la 
elaboración del Plan de 
Socorro Informático y 
Telecomunicaciones 

Los colegios contaran con los pasos a seguir en 
caso de emergencia informática 

Informe del personal técnico 
de las instituciones a cargo 
del tema 

Los colegios cuentan con un plan de 
socorros informáticos 

Capacitar los alumnos de 
cuarto, quinto, sexto 
curso y profesores 

Los alumnos de cuarto, quinto, sexto curso y 
profesores elaboran su Plan Familiar de 
Emergencia 

Elaboración del Plan 
Familiar de Emergencia 

Los alumnos de cuarto, quinto, sexto 
curso y profesores se encuentran 
capacitados en  medidas de 
autoprotección en caso de 
emergencias o desastres  Los colegios organizarán simulacros  

Informe y evaluación del 
simulacro 

Crear una herramienta 
que servirá de base al 
razonamiento operativo 
de suministro de los 
servicios básicos para los 
albergues en función del 
tamaño del siniestro. 

La Alcaldía de Cuenca, ETAPA EP, La Dirección 
Provincial de Gestión de Riesgos del Azuay, la 
Dirección Provincial de Educación, la 
Coordinación Zonal del MIES contara con una 
matriz de actividades para la respuesta 
operativa      

Se ha socializado y validado 
la matriz a 100% de las 
instituciones que les 
compete en la respuesta 
operativa 

La Alcaldía de Cuenca, ETAPA EP, La 
Dirección Provincial de Gestión de 
Riesgos del Azuay, la Dirección 
Provincial de Educación, la 
Coordinación Zonal del MIES han 
consensuado una matriz de 
actividades y responsabilidades  

 

 



7. COMUNICACIÓN 

- Establecer convenios de cooperación y una agenda con los medios de comunicación para la 

realización de programas educativos quincenales, socialización de las actividades (prensa 

escrita, radio y televisión) 

- Creación de una cuenta Facebook y Twitter para la socialización y seguimiento del proyecto 

 

8. LISTADO DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS (ANEXO 1) 

 

 

 

 

 

 


